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Lcdo. Rigoberto Veliz.

La planificacion es la principal herramienta para el desarrollo de nuestra parroquia,
juntos podemos cumplir nuestros suenos y construir el destino de La Villegas con
nuestras propias manos. Demostremos que podemos superar los problemas

escuchando y dialogando con respeto, equidad e inclusion.

Los habitantes de la parroquia La Villegas, son la mayor motivaciéon para realizar la
planificacion del territorio, ustedes son quienes conocen y conviven en las dindmicas
territoriales, su conocimiento y experiencia nos aporta con diferentes perspectivas y
visiones que nos permitirdn tomar decisiones para tener una buena calidad de vida,
mejores politicas publicas, realizar planes y proyectos sostenibles dentro del marco

legal legitimo, transparente y participativo.

“Somos un equipo que trabaja por el desarrollo de la parroquia”

Lavilléigi' as M
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1 Introduccion.

1.1 Marco Legal y Conceptual de la Planificacion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 inciso primero
establece que constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los

consejos provinciales y los consejos regionales.

La Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacion garantizard el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos

descentralizados.

La Constitucion precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las competencias
exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de
servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los

distintos niveles de gobierno.

La Constitucion establece en su Titulo V (Arficulos 262 a 267) que los gobiernos
auténomos descentralizados -GAD’s—, deben formular planes de desarrollo y
ordenamiento tferritorial (PDOT), articulados con la planificacion nacional o regional
y de los distintos niveles de gobierno. Adicionalmente el Cddigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacién sefala en varios articulos la

responsabilidad que tienen los gobiernos locales en la formulacion de los PDOT.

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejercerdn las siguientes competencias

exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,

en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

El articulo 272, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
literal g del articulo 194 del Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia
y Descentralizacion establece como un criterio para la asignacion de recursos el
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de

cada gobierno autébnomo descentralizado.



Plan de Desarrolloy
Ordenamiento Territorial
2020 - 2030

El segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion, determina que el Estado
planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del regimen de desarrollo y los principios consagrados
en la Constitucion. La planificacién propiciard la equidad social y territorial,
promoverd la concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y

fransparente.

Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econédmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado,

segun lo dispuesto en el numeral é del artficulo 276 de la Constitucion.

El arficulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion
de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado

central y los gobiernos auténomos descentralizados.

El Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso
segundo senala la construccidn de una ‘“Estrategia Territorial Nacional” vy
procedimientos de coordinacién y armonizacién entre el gobierno central y los
gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacion de los procesos

de planificacion territorial en el dmbito de sus competencias.

El articulo 12 ibidem establece que: “La planificacién del desarrollo y el ordenamiento
territorial es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercerd a fravés de sus planes propios y demds instrumentos, en
articulacion y coordinaciéon con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del

Sistemna Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.”

El inciso primero del articulo 15 del Cdédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
PUblicas determina que los gobiernos auténomos descentralizados formulardn vy
ejecutardn las politicas locales para la gestion del territorio en el dmbito de sus
competencias, las mismas que serdn incorporadas en sus planes de desarrollo y de

ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.
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El mismo cuerpo normativo en su articulo 29 define como las funciones de los Consejos

de Planificacién de los gobiernos auténomos descentralizados:

1. Parficipar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente;

2. Velar porla coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes de los demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los
planes de inversidon con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacién internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Art. 30.- Generalidades. - La informacién para la planificacion, tendrd cardcter oficial
y publico, deberd generarse y administrarse en funcién de las necesidades

establecidas en los instrumentos de planificacion definidos en este cddigo.

El Codigo Orgdnico de Planificaciéon y Finanzas Pudblicas, en su articulo 42, sefala que
los componentes minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son:

Diagnostico, Propuesta y Modelo de Gestion.

En el articulo 2 literal h) del Cédigo Orgdanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion se sefiala como objetivo del cddigo “La definicion de mecanismos
de articulacién, coordinacion y corresponsabilidad entre los distintos niveles de

gobierno para una adecuada planificacion y gestion publica”.

El arficulo 3 del Cddigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el literal e) determina que los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacidon compartida de articular sus planes de desarrollo

territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
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complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del
buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas

promovidas por el Estado ecuatoriano.

El articulo 48 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion determina que es obligacion de cada GAD publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos

al inicio de cada gestion.

La Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo tiene por objeto
fijar los principios y reglas generales que rigen el gjercicio de las competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano vy rural, y para dicho efecto
establece varios instrumentos para el ordenamiento territorial el uso y gestion del suelo
municipales y metropolitanos el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el
territorio del cantén, por lo cual los planes y politicas de ordenamiento territorial de
este nivel racionalizardn las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos

autdnomos descentralizados.

El arficulo 1 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
establece que el gjercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y
gestidon del suelo urbano y rural “promueven el desarrollo equitativo y equilibrado del
territorio y propician el ejercicio del derecho ala ciudad, al hdbitat seguro y saludable
y ala vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcidn social y ambiental
de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el
Buen Vivir de las personas...”; senala como referencia para el ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo las siguientes: el acceso equitativo al suelo, la vivienda digna
y adecuada. El habitat seguro y saludable, la participacion ciudadana y el desarrollo

integral del ser humano;

El Articulo 5 ibidem, establece los siguientes principios para el ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo; a) la equidad territorial y justicia social en tanto a garantias de
laigualdad de oportunidades para aprovechar los beneficios del desarrollo sostenible
y el acceso a los servicios bdsicos; b) la coherencia con las realidades culturales,
econdmicas y ambientales, propias de cada territorio; c) el derecho a la ciudad, lo
que implica: el ejercicio pleno de la ciudadania que asegure la dignidad vy el
bienestar colectivo de los habitantes en condiciones de igualdad vy justicia, la gestion
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democrdtica de las ciudades mediante la participacidon ciudadana en la
planificacion y en la gestion de las ciudades, y en la funcidn social y ambiental de la
propiedad; d) la funcién publica del urbanismo, basado en el interés publico; y, €) la

distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

El Articulo 6 del mismo cuerpo normativo, establece que: “las competencias y
facultades publicas a las que se refiere esta Ley estardn orientadas a procurar la
efectividad de los derechos a un hdbitat seguro y saludable, b) El derecho a una
vivienda adecuada 'y digna, c¢) E derecho a la ciudad, d)
El derecho a la participaciéon ciudadana; y e) El derecho a la propiedad en todas sus

formas.”

El Arficulo 7 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo,
senala que la funcidén social y ambiental de la propiedad, tiene entre ofras
implicaciones las siguientes: respetar el uso de los predios establecidos en la ley o
planteamiento urbanistico; el control de la prdacticas especulativas sobre bienes
inmuebles y el estimulo a un uso socialmente justo y sustentable: la promocién de
condiciones que faciliten el acceso a los servicios a la poblacién de ingresos medios

y bajos: y, la proteccion de patrimonio.

El articulo 15 ibidem, dispone que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
vinculen a la administraciéon publica y son orientativos para los demds sectores, salvo
los Planes Uso y Gestion del Suelo y sus planes complementarios, que serdn vinculantes
y de obligatorio cumplimiento para las personas naturales o juridicas publicas,

privadas o mixtas.

El articulo 8 del reglamente de la LOOTUGS correspondiente a la actualizaciéon de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial enuncia “Los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) podrdn ser actualizados cuando el Gobierno
Autébnomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente
justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la
misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo
articula al Plan de Uso y Gestiéon del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o
distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacion
es obligatoria: al inicio de gestion de las autoridades locales; cuando un Proyecto
Nacional de Cardcter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD y debe

5



Plan de Desarrolloy
Ordenamiento Territorial
2020 - 2030

adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificaciéon Especial;

por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

1.2 Marco Conceptual de la Planificacion.

Técnicamente los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, son instrumentos de
planificacion, que permitirdn a los gobiernos auténomos desarrollar la gestidon
concertada de sus territorios, orientada al logro del plan nacional de desarrollo. Estos
PDOT definen una vision objetivo a largo plazo y las metas y estrategias que deben
aplicarse para alcanzarla; la forma en que debe organizarse el territorio y las normas
y disposiciones que deben cumplir las entidades y los ciudadanos para usar y ocupar
el territorio de manera que se garantfice su sostenibilidad. Definen asimismo los
programas, proyectos y acciones que deben llevarse a cabo para alcanzar el

desarrollo integral que genere condiciones de Buen Vivir para los ciudadanos.

El Ordenamiento Territorial es un proceso y una estrategia de planificacion de
cardcter técnico politico, con el que se pretende configurar en el largo plazo una
organizacion de uso y ocupacion del territorio acorde con las potencialidades vy
limitaciones del mismo, las expectativas y aspiraciones de la poblacién y los objetivos

sectoriales de Desarrollo.

Dada la confluencia actual de los cuatro niveles de gobierno sobre el territorio resulta
indispensable disenar procesos de planificacidon y ordenamiento territorial de manera
articulada entre el Estado Cenfral y los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD's).

Es necesario aplicar criterios de complementariedad que permitan garantizar la
coordinacion arménica (concertada) de los distintos niveles de gobierno en el
territorio. La planificacion y el ordenamiento territorial deberdn responder a las
competencias asignadas a cada nivel, promoviendo procesos de concertacion,
negociacion y didlogo permanente entre los niveles para lograr integralidad en las

infervenciones.

Los territorios no responden solamente a la organizacién politico-administrativa, sino
que establecen relaciones entre sus territorios circunvecinos y regionales. Se

establecen flujos y dindmicas demogrdficas, econdmico productivas y culturales que
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se expresan en los patrones de distribucion espacial, en las formas de organizacion

de la produccioén, en la asociatividad e incluso en los conflictos.

En este sentido, la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial deberdn
potenciar estas relaciones al momento de definir modelos de gestion territorial que
incrementen elimpacto de las inversiones publicas y que reduzcan las externalidades

negativas a la poblacién y el territorio.

Por consiguiente, y sin desconocer la autonomia de cada nivel de gobierno en el
marco de sus competencias constitucionales, es mds importante definir contenidos,
relaciones y alcances complementarios entre niveles, que permitan identificar las
oportunidades y necesidades de articulacion y construir consensos en la gestion del

territorio.

El PDOT, es un instrumento de planificacion, elemento fundamental para la gestion
territorial del GAD Parroquial La Villegas, parte del andlisis de los intereses y
necesidades de su poblacidn, y del conocimiento de los problemas vy
potencialidades del territorio; se complementa con la voluntad politica y con el plan
de gobierno de las autoridades electas, orienta y determina las acciones e
intervenciones del sector publico y privado en el nivel local. El cumplimiento del PDOT

garantiza el desarrollo sostenible.

1.3 Construccion Participativa del proceso de Actualizacion del PDOT de la

Parroquia La Villegas.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los gobiernos
auténomos descentralizados (GAD) se formulardn y actualizardn con participacion
ciudadana, para lo cual se aplicardn los mecanismos participativos establecidos en
la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos

auténomos descentralizados. (Copfp, 2019, art. 46).

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de La Villegas cumpliendo con el
Art. 4 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, expone que: “La participacion
de la ciudadania en todos los asuntos de interés pUblico es un derecho que se
ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria”. En convocatoria dirigida a los presidentes de barrios, organizaciones,

asociaciones, presidentes de recintos y asambileista territoriales, se ejecuté dos (2)
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asambleas ciudadanas durante los dias 7 y 8 de febrero del 2020 y con fecha
miércoles 05 de febrero del presente ano, se conforma la mesa técnica de
planificacion en presencia de presidente y vocales de GAD Parroquial La Villegas,
delegado de la Secretaria técnica Planifica Ecuador, técnico delegado del GAD La

Concordia y equipo Consultor.

Las Asambleas ciudadanas se efectuaron en la zona urbana, en el Salén del GAD
Parroquial y en la zona rural en el sector del Tropezdn, se trabajé con mesas de
didlogo exponiendo los 5 componentes que constituyen el PDOT como: Biofisico,
Asentamientos Humanos, movilidad y conectividad, Socio-cultural, Econémico-

productivo y Politico institucional.

La Asamblea ciudadana se realizd respetando los principios de Inclusion

generacional, de género y de Pueblos y Nacionalidades.

Con un total de 57 lideres de toda la parroquia se trabaqjo el diagndstico participativo

de la Parroquia La Villegas.

Tabla 1. Conformacidon de mesa técnica de Planificacion.

N.° de asistentes por género

Masculino Femenino
5 2
Total 7

Fuente: GAD Parroquial La Villegas, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdfico 1. Conformacion de mesa técnica de Planificacion.

N° de asistentes por género

= MASCULINO
= FEMENINO

Fuente: GAD Parroquial La Villegas, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Tabla 2. NUmero de asistentes por género — Asambleas ciudadanas.

N.° de asistentes por género

Masculino Femenino
28 22
Total 50

Fuente: GAD Parroquial La Villegas, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Grdfico 2. NUmero de asistentes por género — Asambleas ciudadanas.
N° de asistentes por género

MASCULINO; 56%
FEMENINO 44%

"

= MASCULINO = FEMENINO

Fuente: GAD Parroquial La Villegas, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2 Diagnéstico.

Esta seccidn se refiere al estudio de la situacion actual de los componentes: biofisico;
socio — cultural; econdmico; asentamientos humanos, movilidad, energia vy
conectividad; politico institucional y participacion ciudadana, por medio de la
recopilacion de informacion en las diferentes entidades publicas, ademds, se recaba
informaciéon en los talleres de diagndstico participativo conformada con la
ciudadania, donde muestran sus iniciativas, aspiraciones y problemdticas y
potencialidades del sector, todo esto conforma el diagndstico, seccién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento territorial primordial para relacionar y permitir la

construccion de propuestas acorde a la necesidad de la parroquia.
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2.1 Caracterizacion de la Parroquia La Villegas.

Imagen 1. Caracterizacion de La Villegas.

g
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Fuente: GAD Parroquial La Villegas, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2.2 Division Politica Administrativa de la Parroquia La Villegas.

Mapa 1. Mapa de ubicaciéon - Parroquia La Villegas.

MAPA DE UBICACION - PARROQUIA LA VILLEGAS
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Mapa de ubicacion-Parroquia La Villegas

Fuente: IGM, 2013; MTOP, 2015; GAD Municipal La Concordia, 2017; CONALI, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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La Parroquia La Villegas se encuentra al Noreste del Ecuador, en el sector central del
cantén La Concordia, en la provincia Santo Domingo de los Tsdchilas. Limita al norte:
parroquia La Unién sur: parroquia San Jacinto, este: parroquia Plan Piloto Oeste:

parroquia Monterrey.

Segun el penultimo levantamiento de datos censales de la parroquia La Villegas,
ejecutado en el 2001, la parroquia estaba conformada por 4.614 personas de ambos
sexos. Luego se fiene que en los resultados de censo del ano 2010 se evidencia que
la poblacion tuvo un decrecimiento del -0,56% anual, alcanzando los 4.379
pobladores. Para el ano 2020, se prevé un decrecimiento del -2,90%, proyectandose
una poblacién de aproximadamente 4.132 personas en la parroquia, estos datos
hubieran sido corroborados con la ejecucién del Censo de Poblacion y Vivienda
2020.

En lo referente a la pandemia del COVID, en Ecuador hasta la primera semana del
mes de diciembre se registraron aproximadamente 200 000 personas contagiadas y
13 000 personas fallecidas por esta enfermedad. En el contexto provincial, en Santo
Domingo de los Tsachilas se confirmaron 2.179 contagios y 156 fallecidos, de los cuales
506 contagios y 23 fallecidos se registraron en el Cantén La Concordia, hasta el mes
de julio del ano 2020. Referente a la Parroquia La Villegas, se registraron 40 casos

confirmados de contagio.

En relaciéon con ello, el presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia la Villegas sigue los lineamientos establecidos en la Resolucion de la
Secretaria Técnica Planifica Ecuador, la cual dispone que en los procesos de
actualizaciéon de los planes se incorporen informacidon y andlisis referentes a la
pandemia, como también que se consideren como ejes para la planificacion
durante la emergencia y la pos emergencia en las lineas de salud, agua potable,

educacion y produccién.

En cada una de las fases del plan, diagndstico, propuesta y modelo de gestion, se
analizan datos e informacion relacionados con la pandemia del COVID 19, como
también se formulan proyectos especificos que tienen relacién con los ejes definidos:

salud, agua potable, educacién y produccion.
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Mapa 2. Base Cartografica Parroquia La Villegas.
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2.3 Componente Biofisico.

El estudio de este componente constituye uno de los pilares para la construccion del
PDOT, ya que corresponde al recurso natural sobre el cual se asientan la poblaciéon y

sus actividades.

Se debe establecer la situacion general del medio ecoldgico o fisico natural de la
parroquia para conocer las caracteristicas, potencialidades, estructura y funciones
del territorio en cuanto a los recursos naturales renovables y no renovables que
dispone, para su aprovechamiento sostenible, asi como los conflictos identificados.
Asimismo, identificar la fragilidad del territorio en términos de sostenibilidad biofisica /
ambiental para la posterior determinacion de su capacidad de acogida, asi como
las presiones que se generan sobre los ecosistemas debido a las distintas actividades

humanas, a partir del andlisis realizado por la parroquia.

Se sugiere el andlisis de amenazas climdaticas, es decir, la posible ocurrencia de un
evento meteoroldgico con capacidad de incidir negativamente sobre los sistemas
humanos o naturales asentados en el territorio y que pueda causar pérdida de vidas,
lesiones u otfros impactos en la salud, asi como danos y pérdidas a la propiedad e

infraestructura.

23.1 Agua.

El primer sistema de agua se localiza en el barrio 5 esquinas donde existe un pozo
profundo de agua subterrdnea de 46 m construido por el Ex IEOS (Instituto Ecuatoriano

de Obras Sanitarias) en 1978, el mismo que presta servicio a la comunidad.

El segundo sistema de agua se localiza en el barrio Los Laureles el cual consta con un
pozo profundo de 70m y un tanque elevado de 100 m3 construido hace mds de 20
anos por el HCPP (Honorable Consejo Provincial de Pichincha), el sistema se

encuentra colapsado.

En la Parroquia La Villegas existe una planta de agua potable que se encuentra
ubicada al margen izquierdo de la via que conduce a la parroquia Monterrey, la cual

consta de:
e Captacion, (Pozo profundo).

e Tratamiento (Aireadory cloracion).

e Reserva baja (estacion de bombeo).
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La profundidad del pozo es de 80m, un caudal de 4,16 I/s, tiene una tuberia de

revestimiento pldstico de didmetro 8" y empaque de grava.

Del pozo se bombea por medio de una tuberia de hierro galvanizado de 75mm y una

longitud de 42m, también posee una vdlvula de retencion y desague.

El fratamiento que se realiza con este sistema el cual estd formado por un aireador
de bandejas el cual se encuentra sobre la oficina de recaudaciones, la torre posee 5
bandejas de tol inoxidable, con este proceso se logra remover el exceso de gas
anhidrido carbdénico que generalmente presentan las aguas subterrdneas, después
de esto el caudal aireado pasa al tanque de reserva, aqui se le da el tratamiento de

cloracion para cumplir con la desinfecciéon del agua.

2.3.2 Cuencas Hidrogrdficas.

La cuenca hidrogrdfica es un territorio con limite natural definido por una linea
imaginaria de cumbres topogrdficas denominada divisoria de aguas, superficie que
capta las aguas lluvias y desarrolla un sistema hidrico superficial, formando una red
de cursos de agua que concentran las escorrentias hasta formar un rio principal que

lleva sus aguas a un lago, ofro rio o al mar.

Las cuencas hidrogrdficas de la parroquia se caracterizan por ser alargadas,
estrechas, de baja pendiente y direccion sureste-noroeste. La red hidrica es del tipo
paralelo a sub-paralelo y sus rios por lo general son estrechos, medianamente
encajonados y muchos de ellos carentes de orillas, o que permite deducir que el

relieve es regular, homogéneo vy los suelos poco consolidados.

La rigueza hidrica de la parroquia es evidente al contar con rios y esteros de régimen
que atfraviesan el territorio y que incrementan considerablemente su caudal en
época lluviosa, recurso que aun no han sido aprovechados para uso agricola ni

consumo humano.

Cabe senalar que la principal fuente de abastecimiento para consumo doméstico
son las aguas subterrdneas, a través de pozos profundos y excavaciones someras,

estos Ultimos con problemas fitosanitarias, por su cercania a pozos sépticos.

El territorio de la parroquia La Villegas (5.832 ha) es parte de fres microcuencas. De
norte a sur se tiene la microcuenca del Rio Mache (1.412,77 ha), del que drenan el rio
18
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Mache y estero Sabalo; microcuenca Unidad Hidrografica 15265 (2.483,65 ha), por la
cual drena el estero Diablillo, rio Apangora’, rio Conejo y rio Diablo y microcuenca
Unidad Hidrogrdafica 15267 (1935,85 ha), del cual drena el rio Ompe Grande

La microcuenca Unidad Hidrogrdfica 15265 es la mds importante de la parroquia por
serla de mayor extension (2.483,66 ha) cubriendo el 42,58 % del territorio, estd ubicada
en el centro del territorio, en donde se encuentran los poblados: Respaldo La Villegas,

Cristo Rey, Tropezdn, Coop. Ciudad de Loja.

La microcuenca del rio Mache ocupa un drea de 1.412,77 hectdreas en el norte de
la parroquia y cuenta con varios esteros locales que drenan hacia el rio Mache que
sirve de limite con la parroquia Plan Piloto; representa el 24,22% del territorio y dentro

de su jurisdiccion se ubica la cabecera parroquial La Villegas.

La microcuenca Unidad Hidrogrdfica 15267 que se encuentra en el sur de la
parroquia ocupa un drea de 1935,85 hectdreas (33,19%) y alberga al centro poblado
Mocache |. Esta microcuenca incorpora al estero La Virgencita, de acuerdo a la

informacion oficial del Ministerio del Ambiente (ex SENAGUA).

Tabla 3. Cuencas y unidades hidrogrdficas de La Villegas.

Cuenca Subcuenca Microcuenca Area (ha) Rios Centros
Hidrogrdfica Hidrogrdfica Principales Poblados
Rio Mache
Rio Mache 1.412,77 | Estero La Villegas
Sdbalo
Unidad Rio Ompe
Rio . Hidrogrdafica 1.935,85 Mocache |
Rio Blanco Grande
Esmeraldas (5832,28 hal 15267
(56832,28 ha) ! Estero Respaldo La
Unidad Diablillo, Rio | Villegas, Cristo
Hidrogrdfica 2483,66 | Apangora, Rey, Tropezdn,
15265 Rio Conejo, | Coop. Ciudad
Rio Diablo de Loja

Fuente: SENAGUA 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

I Cabe mencionar que bajo las fuentes oficiales de SENAGUA, es obtiene el nombre de Apangora, pero
los habitantes de la parroquia Las Villegas lo llaman y lo conocen como “Pangora”
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Mapa 1. Micro-Cuencas hidrogrdficas - Parroquia La Villegas.
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2.3.3 Déficit Hidrico.

El agua disponible no siempre es suficiente para satisfacer la demanda, el término
déficit hidrico senala la ausencia o presencia minima de agua o bien de humedad
en el aire y suelo. Entonces déficit hidrico, es aquel escenario donde el agua
disponible no es suficiente para satisfacer la demanda, en tanto que la escasez
hidrica es un evento natural por la cual una zona posee menor cantidad de agua en

una determinada época.

Tabla 4. Déficit Hidrico - La Villegas.

Cantén Parroquia Rango Area (ha) Descripcién

Extension del territorio con un déficit
hidrico predominante. ha de
tomarse en cuenta la mediana de
La Concordia | La Villegas | 125-150 5.832,28 | precipitacién, la
evapotranspiracion potencial-EPT, y
la capacidad mdxima de retencidn
del agua en el suelo.

Fuente: INAMHI, 2014.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

La variacioén y distribucion del déficit hidrico en la Parroquia La Villegas se visualiza en
el mapa que se presenta mds adelante, en él se aprecia que el déficit hidrico
promedio es de 150mm al ano y se incrementa hacia el occidente desde la franja de
los 300-350 mm a la franja de los 350-400 mm anuales, valores que en el sector no son
criticos para la agricultura, considerando que en la regidon es una de las zonas de

mayor precipitacion del pais (3.381mm/anos).

No solo se requiere que el total anual esté comprendido en el valor indicado, sino que
la pluviosidad tenga una distribucion anual adecuada de tal manera que los periodos
con poca precipitacion no sean prolongados y que estos se expresen en una
pluviosidad mensual entre 125 y 150mm en todos los meses del ano, a fin de evitar
que el déficit hidrico no supere un valor critico y pueda generar stress hidrico en
determinadas especies. Bajo estos criterios, el sector oriental presenta la mejor aptitud

hidrica para la agricultura.

El manejo y control del déficit hidrico resultaria mds viable si se lo hace en unidades
territoriales, ambientalmente definidas y conocidas como son las cuencas hidricas

faciles de potenciar en base a su aptitud y resiliencia natural.
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Mapa 2. Zonas de Déficit Hidrico - Parroquia La Villegas.
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2.3.4 Clima.

El clima es el resultado de la conjugacion de varios factores meteoroldgicos como
temperatura, humedad, precipitacion, viento, presion atmosférica que influyen el
estado atmosférico de una determinada regidon o territorio, sobre periodos largos de
tiempo. Es decir, el clima es el resultado de una estadistica del tiempo atmosférico en
al menos 30 anos, permite caracterizar una regidon en funcidn de patrones

atmosféricos temporales.

La Parroquia La Villegas es la zona de transicion de los climas HUmedo sin déficit de agua

Megatérmico o Seco y el SUper HUmedo sin déficit de agua.

La mitad oriental de La Villegas presenta clima del tipo SUper Himedo sin déficit de agua
Megatérmico o Cdlido y la mitad occidental del territorio parroquial, tiene Clima
HUmedo sin déficit de agua, Megatérmico o Cdlido, es decir la parroquia presenta
temperaturas altas (promedio 24,6°C con variacion anual de 2,1°C), lluvias durante todo
el ano (hormal anual 3.381mm) con presencia mayoritaria en el sector oriental del

territorio.

Se puede resumir que en general el clima en la Parroquia La Villegas es caluroso,
humedo, nublado y sofocante en época lluviosa, en tanto que en temporada menos
lluviosa es parcialmente nublada y muy caliente. Que hacia los sectores mds
elevados de las cuencas hidrogrdficas el clima es mds hUmedo y con mayor
presencia de pluviosidad y que los poblados con mayor humedad son Cristo Rey y las

Cooperativa Ciudad de Loja y Mocache .

Tabla 5. Clima - La Villegaos.

Codigo Descripcién Area (ha.)

Aw Tropical Megatérmico Himedo 5.832,28

Fuente: MAE, 2014.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 3. Clima - Parroquia La Villegas.
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2.3.5 Temperatura.
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El crecimiento, desarrollo y productividad de los cultivos agricolas, asi como el

emplazamiento de los asentamientos humanos estdn influenciados por el factor

clima, de ahila importancia de conocer el régimen térmico de un territorio, elemento

que juntamente con la disponibilidad hidrica serdn condicionantes naturales para

determinar la apftitud climdatica de una regioéon.

Segun los registros histéricos (1981-2010) de temperatura promedio de la estacion

INIAP La Concordia y aplicable a la Parroquia La Villegas por su cercania (10 Km al

este), abril es el mes mdas caluroso del ano con temperatura promedio de 25,8 °C y

noviembre es el mes menos caluroso con 23,7 °C. La variacion térmica anual de 2,1

°C entre promedios mensuales del ano.

Tabla 6. Temperatura Normal de la Estacion INIAP La Concordia (Serie1981-2010).

O

Temperaturanormal | @ |2 |6 |6 |0 | S |3 O |3 |L | T
. 58§<§3—'?£OZD§
Temperatura max. (°C) |29.3[29.9 (30,3 |30,4] 29,6284 |28,1|283]282(282]280285]289
{fgperm“m selte 251|254 258|258 |252|24,4| 239238238 |240|23.7 243|246
Temperatura min. (°C) (20,9 (20,921,3|21,3{20,9(20,4|19,7|19.4|19,5{19,9]19,5(20,2|20,3

Fuente: INAMHI, 1981-2010.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Por ofra parte, Ia minima normal anual de la parroquia es 20,3°C y la méxima normal

anual es 28,9 °C, con una diferencia térmica anual promedio de 8,6°C.

Grdfico 3. Temperatura normal mensual de La Villegas.

Fuente: INAMHI, 1981-2010.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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En lo referente a la temperatura diaria, en la parroquia el rango térmico diario varia
de 19,4°C a 30,3 °C y rara vez baja a menos de 19 °C o supera los 31 °C, sin embargo,

el rango mas frecuente estd entre los 23° C y 26° C.

La parroquia rural La Villegas presenta variaciones poco significativas de temperatura
fluctUa entre 23 y 26°C, con una amplitud térmica de 3°C, es decir, forma parte de la
region ecuatorial considerada isoterma (territorios con diferencia es menor a 5°C

entre la mdaxima y minima de las temperaturas medias mensuales).

Si consideramos que por gradiente térmico la temperatura decrece con la altitud, la
zona de menor temperatura de la parroquia (23°C) se ubica hacia el nororiente del
territorio con direccién a la Cordillera de los Andes (Cooperativa Ciudad de Loja,
Mocache ) , en tanto que la zona mds calurosa de la parroquia (26°C) estaria
ubicada hacia el sector suroccidente (con direccién al Océano Pacifico), donde se
encuentra la cabecera parroquial y los recintos Respaldo de La Villegas, Cristo Rey y

El Tropezon.

Considerando a las cuencas hidricas como unidad territorial, se puede indicar que la
cuenca del Rio Mache es el territorio mas caluroso (25 y 26°C) de la parroquia, la
cuenca del rio BUa es la menos calurosa (23 a 24°C) en tanto que las cuencas del Rio

Conejo son las de temperatura media.

2.3.6 Precipitacion.

Constituye uno de los fendmenos meteorolégicos mds comunes de la naturaleza,
precipitaciéon es cualquier forma de hidrometeoro que cae de la atmdsfera y que
llega a la superficie terrestre, como lluvia, llovizna, nieve, granizo, pero no neblina ni
rocio, que son formas de condensacion y no precipitacion. Se mide en alturas de
precipitacion expresada en milimetros (mm), donde Tmm de precipitacion equivale
a la altura obtenida por la caida de un litro de agua sobre la superficie de un metro
cuadrado (1Imm de lluvia = 1 litro por m2). La lluvia es agua liquida mayor a 0.5 mm
de didmetro, sies menor, serd llovizna y es parte importante del ciclo hidroldgico toda

vez que es la fuente del agua dulce.

De acuerdo al mapa de rangos de temperatura y precipitacién, nos muestra que la

Parroquia La Villegas cuenta con un rango de 3.000 a 3.500 mm anuales.
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Mapa 4. Rangos de Temperatura y Precipitacion - Parroquia La Villegas.
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2.3.7 Cambio Climdtico.

Como Cambio Climdtico se conoce a la variacién global del clima del planeta

debido a causas naturales y a las actividades humanas.

El cambio climdatico de origen antropico es provocado por la dependencia de los seres
humanos al consumo de los combustibles fosiles, asi como a las emisiones de efecto
invernadero. Tiene el potencial de cambiar los patrones climdticos a nivel global y
provocar impactos econdmicos y sociales de consecuencias graves al multiplicar los
fendmenos meteoroldgicos extremos que generan inundaciones, sequias, olas de calor
y de frio, ademds, agrava los procesos de desertificacion y erosion, provoca pérdida de
la biodiversidad, danos a la salud y afectacion a la produccion agricola. Este fendmeno
ocasionado principalmente por los paises industrializados y densamente poblados estd
afectando gradualmente a los paises en vias de desarrollo situacion de la cual el pais no
estd ajeno a sufrir las consecuencias de este fendmeno, por lo que se hace urgente
actuar ya que mientras mads tarde se lo haga, mayores serdn las inversiones para fratar

de adaptarse al incremento de la temperatura.

Frente a las graves afectaciones que podria generar el cambio climdtico a
consecuencia del efecto invernadero se han establecidos politicas de estado que
han sido traducidas a varios planes de cardcter nacional a fin de prever afectaciones
en el pais, mismos que deben acogidos y aplicados por los diferentes niveles de

gobiernos seccionales, resumiéndose lo siguiente:

Tabla 7. Planes para combatir el cambio climdtico.

Plan Politicas Cumplimiento

Plan de Creacién y Plantea objetivos y resultados a corto plazo, es
Fortalecimiento de un plan emergente de implementacién de No
Condiciones acciones prioritarias y en marcha.

Establece las actividades y acciones para el

Plan Nacional de cumplimiento de las Lineas Estratégicas y la NG
Mitigacion vision al 2025 de la ENCC, en lo relacionado
con la mitigacion.
Establece las actividades para el
Plan Nacional de cumplimiento de las Lineas Estratégicas y la G
Adaptacién vision al 2025 de la ENCC, en lo relacionado

con la adaptacion.

Fuente: INAMHI, 2014.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2.3.8 Residuos solidos-saneamiento.
2.3.8.1 Residuos Solidos.

Es un material que se desecha después que haya realizado un trabajo o cumplido su
vida Util, es por tanto algo inservible que se convierte en lo que comUnmente
lamamos basura, y que para la mayoria de personas no tiene ningun valor

economico, los residuos pueden eliminarse o reciclarse.

2.3.8.2 Produccion de residuos solidos.
La produccion per cdpita de residuos en dreas rurales es de aproximadamente 0,55

kilogramos por dia.

Para la estimacion de la generacion de residuos sélidos en la parroquia La Villegas,
se considera la poblacion proyectada con respecto a los datos obtenidos del INEC
del ano 2015.

Tabla 8. Generacion de desechos sélidos en la parroquia La Villegas.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Poblacién (hab) 4254 4229 4205 4180 4156 4132
Produccidn per cdpita de
residuos solidos (kg/hab.| 0,55 0,55 0,55 0,55 0,55 0,55
dia)

Produccion diaria residuos
sélidos (kg/dia)

Produccidn mensual de
residuos solidos (kg/mes)

Fuente: INEC,2015.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2339,7 | 232595 | 231275 2299 2285.8 2272.6

701921 69778,5 | 69382,5 68970 68574 68178

29



Plan de Desarrolloy

' LaViIIegas Ordenamiento Territorial
b €6 Celp 2020 - 2030

Grdfico 4. Generacion de desechos sélidos Parroquia La Villegas (kg/mes).
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Fuente: INEC,2015.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.3.9 Recoleccidn de residuos solidos.

En la parroquia La Villegas la recoleccion de residuos solidos o realizan a fravés de

vehiculo recolector, alcanzando una cobertura del 61% (GADP La Villegas, 2015).

La frecuencia es dos veces por semana, los dias martes y viernes, el recorrido lo hacen
el mismo dia para dos parroquias, primero en la parroquia Plan Piloto y posteriormente
en la parroquia La Villegas. Esta situaciéon genera problemas ya que no abastece la
necesidad de la poblacidon, los desechos son dispuestos en las afueras de los
domicilios, y son dispersados por animales generando problemas de contaminacién
y salubridad. Los desechos, posterior a su recoleccion, son llevados al botadero

ubicado en la via Quinindé Km 32.

Tabla 9. Cobertura de recoleccién de residuos sélidos en la parroquia La Villegas.
Cobertura Poblacién 2020 (hab) Porcentaje
Con servicio de recoleccion 2521 61%
Sin servicio de recoleccion 1611 49%
Total 4132 100%

Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2.3.10 Saneamiento.
2.3.10.1 Aguas Residuales

Las aguas residuales son aquellas que resultan después de haber sido utilizadas en
domicilios, fdbricas, actividades ganaderas, entre otros. Estas aguas deben ser
depuradas antes de volver a la naturaleza por ello son dirigidas a plantas o estaciones
de tratamiento donde se realiza un procedimiento dependiendo de su grado de
contaminacion y de esta forma devolverlas en las mejores condiciones posibles.

En la parroquia La Villegas no existe un sistema de alcantarillado de aguas residuales,
los pobladores descargan estas aguas por medio de pozos sépticos los cuales no son
construidos de manera técnica, creando problemas de contaminacion ambiental.

2.3.10.2 Saneamiento e Higiene

El saneamiento e higiene ambiental son muy importantes frente al problema de la
contfaminaciéon ambiental; garanfizan la higiene y salud de los recursos que
componen el medio ambiente, y de esta forma se asegura la salubridad del entorno
y una mejor calidad de vida de los ciudadanos.

En la actualidad la parroquia rural La Villegas cuenta con un drenaje conformado por
36 alcantarillas, de las cuales 12 presentan buen estado, 14 se encuentran en mal
estado y 10 se encuentran en estado regular. Una de las razones por las que no todas
las alcantarillas se encuentran en buen estado es la falta de mantenimiento que

requieren.

2.3.11 Relieve/ Suelo.
2.3.11.1 Relieve.

El relieve es el conjunto de formas que adquiere la superficie terrestre a consecuencia
de la interaccion de factores internos del planeta, como los movimientos de las
placas tectdnicas, erupciones volcdnicas, etc., y de factores geodindmicos externos,
como la lluvia, el viento, el clima, las escorrentias, el olegje, que pueden brindar al
paisaje un particular modelado por su accion erosiva, modelamiento en el que la
textura y dureza de la superficie son factores fundamentales. Se distinguen varias
clasificaciones del relieve en funcidon de su forma, pendiente, tamano, altura,

disposicioén, etc.

La importancia del relieve es relevante en el desarrollo de los pueblos toda vez que

incide directamente en la disposicidn y distribucidén de los asentamientos humanos y
<]
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en la cantidad y calidad de la produccion agricola y ganadera en la medida en que
son afectados por la temperatura (como consecuencia de la altitud), las escorrentias
y en algunos casos las precipitaciones.

2.3.11.2 Caracteristicas de relieve.

La Parroquia La Villegas se ubica al noroccidente del territorio ecuatoriano en la gran
llanura que se desarrolla al pie de la Cordillera Occidental de los Andes desde Santo
Domingo con direccion a las costas de Esmeraldas. La parroquia se ubica unos 10 Km

al sur de la Linea Equinoccial.

El paisaje de La Villegas es parte del litoral ecuatoriano y corresponde a una llanura
ligeramente ondulada, disectada por una densa red de rios y esteros encajonados
con patron de drenaje paralelo a sub-paralelo que atraviesan el territorio con
direccién SE-NW. Es una zona plana baja, de pendiente muy ligera, con direccién al

NE que se desarrolla entre las cotas 200 y 260 msnm.

Sus rios son estacionarios con regimen permanente. Enfre los principales drenajes se
destacan: Rio Diablo, Rio Conejo, Rio Mache, Rio Ompe Grande y Rio BUa, los 3 Ultimos
constituyen linderos del territorio parroquial. todos ellos tributarios del Rio Quinindé,

que drena al Rio Esmeraldas y al Océano Pacifico.

Caisi la totalidad del territorio parroquial (95%) corresponde la geoforma Gran Cono
Tabular de la llanura costera y llanura aluvial antigua, caracterizada por una
topografia suave a ligeramente ondulada y disectada en algunos casos muy
profundamente, en tanto que el 5% restante corresponde a la geoforma medio
aluvial costero, que caracteriza a las formas de los cauces de los rios principales de
la parroquia, es decir todas la 4 cuencas hidricas presentan una geomorfologia

homogénea donde se emplazan todos los asentamientos.

Tabla 10. Relieve Parroquia La Villegas.

Elevacion Descripcién Area (ha)

Generado a partir del DEM de la ORTF fomada en 2010

72 oroyecto MAG - SIGTIERRAS, 2016 S5
Generado a partir del DEM de la ORTF fomada en 2010

AUt oroyecto MAG - SIGTIERRAS, 2016 20

206 - 221 Generado a partir del DEM de la ORTF fomada en 2010 1523.35

proyecto MAG - SIGTIERRAS, 2016

2



M & Lavillegas
@ iUn pedacito de cielo

Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

2020 - 2030

Elevacion Descripcion Area (ha)
Generado a partir del DEM de la ORTF fomada en 2010

PRSI oroyecto MAG - SIGTIERRAS, 2016 (S
Generado a partir del DEM de la ORTF fomada en 2010

SRS oroyecto MAG - SIGTIERRAS, 2016 a2
Generado a partir del DEM de la ORTF tomada en 2010

SRS proyecto MAG - SIGTIERRAS, 2016 U

Fuente: SIGTIERRAS 2016.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 5. Relieve - Parroquia La Villegas.
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Contiene:
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Fuente: MAG, 2016.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2.3.12 Geologia.
2.3.12.1 Caracteristicas Geolégicas.

Desde el punto de vista geoldgico La Villegas presenta 4 unidades geoldgicas

sedimentarias de grano fino, que se describen desde la mds antigua:

Formacion Balzar (PI_B. Mioceno Medio-Pleistoceno), Se presenta en casi la totalidad
del territorio parroquial 24,05 %; estd conformada por secuencias bien estratificadas
de limos, arcillas y conglomerados; localmente se presentan areniscas finas a medias

y limos intercalados con conglomerados.

Formacién Borbén, La Formacion Borbdn comprende bdsicamente areniscas
calcdreas azul grisdceas con un conglomerado basal; esta formacion estd
constituida por tres miembros: cldstico inferior, volcanocldstico medio y volcdnico

superior y cubre el 75.95% del territorio parroquial.

Tabla 11. Formaciones Geoldgicas en la Parroquia La Villegas

Formacion Descripcién Simbolo | Ubicacién | Area (ha) Porc(;r)m’rqe
Formacion GUUes; Costa Sur
conglomerados, P1QB 1.402,70 24,05
Balzar > Central
arcillas (300m)
Formacion Areniscas tobdceas S
. PIDB Central 4.429,58 75,95
Borbon (200m)
Norte
Total 5.832,28 100

Fuente: MAGAP, 2016.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 6. Geologia - Parroquia La Villegas.
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Contiene:
Mapa geologico de la parroquia La Villegas

Fuente: MAG, 2016; IGM, 2013; GADM La Concordia, 2017; CONALI, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2.3.13 Geomorfologia.

Se conoce como unidades geomorfoldgicas al conjunto de formas que presenta la
superficie terrestre agrupada en funcidn a los procesos que les dieron origen. En tanto
el paisaje es el entorno natural donde coexisten los seres vivos, al cual se le conoce
como unidad ambiental.

Un mapa geomorfolégico es la subdivision del territorio de acuerdo a las unidades
geomorfoldgicas presentes y su u andlisis se lo realiza considerando las variables
geomorfoldgicas y geoldgicas. Entre las principales se tiene: unidad ambiental, unidad

geneética, morfologia, morfometria y elementos geologicos.

En la llanura ondulada que conforma el territorio de la Parroquia La Villegas se

presentan 7 unidades geomorfolégicas:

e Depresion Lagunal: Terrenos deprimidos que acumulan agua y sedimentos,
cubre el 1% del territorio

e Garganta: Terrenos estrechos y profundos con laderas muy pronunciada,
formados por accién hidrica de fondo, Presente en el 30% de los rios

e Superficie muy disectada: Terrenos muy recortados en forma de barrancos a
causa de la accidn fluvial. Presente en el 30% de rios

e Superficie disectada: Terrenos mediana-mente recortados por accidn fluvial

e Superficie poco disectada: Terrenos ondulados poco recortados, por la accidn
fluvial, presente en el 20% de rios.

e Terraza Media: Terrenos planos de origen fluvial, recortados y expuestos en
orillas de cauces, presentes en el 5% de cauces de rios

e Valle Fluvial: Terrenos en el cauce del rio bajo accidn fluvial directa.

Tabla 12. Geomorfologia de la Parroquia La Villegas.

Geomorfologia Area (ha) Porcentaje (%)

Depresion lagunar 5,46 0.09
Superficie de cono de esparcimiento disectado 5.311,93 91,08
Terraza media 0.95 0,01
Valle en V 53,62 0,92
Valle fluvial, llanura de inundacién 458,03 7.85
No aplica 2,27 0,03

Total 5.832,28 100

Fuente: IGM, 2013; GADM La Concordia 2017; CONALI, 2020; MAG, 2015.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 7.Geomorfologia - La Parroquia La Villegas.
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Fuente: IGM, 2013; GADM La Concordia 2017; CONALI, 2020; MAG, 2015.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2.3.14 Pendiente.

La pendiente es una forma de medir el grado de inclinacién del terreno expresado
en porcentaje. A mayor inclinacién mayor valor de pendiente. La pendiente se mide
calculando la tangente de la superficie. La tangente se calcula dividiendo el cambio

vertical en altitud entre la distancia horizontal.

Morfoldgicamente el territorio de la Parroquia La Villegas corresponde a una llanura
ondulada y disectada por rios angostos y encajonados, donde predominan dos tipos

pendientes que permiten caracterizar al territorio:

e Pendiente Plana: casi no se identifica en ninguna parte del territorio apenas
representa el 0,09% del total del territorio.

e Pendiente Muy Suave. - Representa el 44,94% del total del territorio.

e Pendiente Suave: son relieves moderadamente inclinados con pendientes
entre 5y 12% correspondiente a terrenos ondulados, ligeramente quebrados,
que se presentan en los 2/3 del territorio y se encuentran en los recintos El
Conejo, Tropezdn, Cristo Rey, Cooperativa Ciudad de Loja y la cabecera
parroquial La Villegas y representa el 8,73% del territorio.

e Pendiente Media: son superficies fuertemente inclinadas con pendientes de 12
a 25%, que corresponden a terrenos altfamente ondulados o quebrados que
se presentan en el tercio suroccidental de la parroquia se emplazan las
cooperativas Respaldo de La Villegas y Mocache | y representa el 46,19% del

total del territorio.

Tabla 13. Pendientes de la Parroquia La Villegas.

Pendiente Desnivel Area (ha) Porcentaje (%)
Plana (0 - 2%) No Aplica 5,46 0,09
Muy Suave (> 2-5 %) >15-25M 2.621,27 44,94
Suave (> 5-12%) >15-25M 509,28 873
Media (> 12-25 %) >25-50 M 2.693,99 46,19
No Aplica No Aplica 2,27 0,03
Totall 5.832,28 100

Fuente: MAG, 2016; IGM, 2013; GADM La Concordia, 2017; CONALI, 2020.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 8. Pendientes - Parroquia La Villegaos.
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2.3.15 Caracteristicas del Suelo.

La Parroquia La Villegas presenta 4803,61 hectdreas de suelo con textura franco
arenoso, representando 82,36% del territorio parroquial, seguido de suelo con textura
franco limoso con 509,28 hectdreas, representando 8,73% del territorio parroquial, el
suelo de textura franco presenta 458,04 hectdreas, representando 7,85% del territorio
parroquial. Mientfras que pH predominante del suelo en la parroquia es ligeramente
dcido con 5769,98 hectdareas, con una profundidad efectiva mayor a 100 centimetros

en 5769,98 hectdreas del territorio parroquial.

La parroquia presenta 3129,59 hectdreas con baja fertilidad, y en materia orgdnica
el suelo presenta un alto contenido de materia orgdnica como lo podemos observar

a continuacion.

2.3.15.1 Textura.

Tabla 14. Textura del suelo Parroquia La Villegas.

Parroquia Simbolo Textura del Suelo Area (ha) | Porcentaje (%)
F Franco 458,04 7.85
FA Franco Arenoso 4.803,61 82,36
La Villegas
FL Franco Limoso 509,28 8,73
NA No Aplicable 61,36 1,05
Total 5.832,28 100%

Fuente: MAG, 20156.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.3.15.2 pH del Suelo.

Tabla 15. pH del suelo Parroquia La Villegas.

Parroquia pH Area (ha) Porcentaje (%)
Ligeramente Acido 5769.,98 98,93
Medianamente Acido 0,95 0,02
La Villegas
No Aplicable 61,36 1,05
Total 5832,28 100

Fuente: MAG, 20156.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2.3.15.3 Profundidad efectiva del Suelo.

Tabla 16. Profundidad del suelo Parroquia La Villegas

Parroquia Profundidad Efectiva Area (ha) Porcentaje (%)
Poco profundo 0,95 0,02
Profundo 5.769,98 98,93
La Villegas
No aplicable 61,36 1,05
Total 5.832,29 100

Fuente: MAG, 2016.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.3.15.4 Fertilidad.

Tabla 17. Fertilidad del suelo Parroquia La Villegas.

. . .. . Porcentaje
Parroquia Fertilidad Descripcion Area (ha) (%)

Escasa capacidad de intercambio
cafidonico, baja  disponibiidad  de
nUTrEeQTes, saturacidn de bases y mo’reflo 3.129,59 53.66
orgdnica, textura areno franco. Ademas,
pueden presentar salinidad o toxicidad
mediq, interpretacién segun zonas.

Moderada capacidad de intercambio
catibnico, mediana disponibilidad de
nutrientes, saturacién de bases y materia

Baja

La Villegas ) ~ .
Mediana | orgdnica, clases texturales de arcillosos a | 2.641,32 45,29
francos. presentan ligeras limitaciones de
salinidad o toxicidad, interpretacion
segun zonas.
No Aplicable Indpc que el atributo no es aplicable al 61.36 106
objeto.
Total 5.832,28 100

Fuente: MAG, 20156.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.3.15.5 Materia Orgdnica.

Tabla 18. Materia orgdnica del suelo Parroquia La Villegas.

Materia ., . e . Porcentaje
Orgdnica Descripcidon Materia Orgdnica Area (ha) (%)
Alto >2.0 % de contenido de materia orgdnica en 5770.91 53.66
suelos de la costa
No Aplicable | indica que el atributo no es aplicable al objeto 61,35 45,29
Total 5832,27 100

Fuente: MAG, 20156.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2.3.15.6 Capacidad del Uso del Suelo.

Tabla 19. Capacidad del uso de la tierra Parroquia La Villegas.

Categoria Area (ha) Porcentaje (%)
Il 3130.54 53,68
\% 2640,37 45,27
Tierras misceldneas 53,62 0,92
No aplicable 7.73 0,13
Total 5832,28 100

Fuente: MAG, 2016, IGM, 2013; GADM La Concordia, 2017; CONALI, 2020.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 9. Textura del Suelo - Parroquia La Villegaos.
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Mapa 10. pH del Suelo - Parroquia La Villegas.
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Mapa 12. Profundidad Efectiva del Suelo - Parroquia La Villegas.
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Mapa 13. Fertilidad del Suelo - Parroquia La Villegas.
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Mapa 14. Orgdnica del Suelo - Parroquia La Villegas.
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 15. Capacidad del Uso de la Tierra - Parroquia La Villegaos.
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2.3.15.1 Uso del Suelo.

El uso del suelo corresponde a una interaccion mds inmediata y estrecha de éste
como cuerpo natural, con las propiedades descritas en la definicidon anterior, el uso
que se le confiere a dicho cuerpo (un cultivo, una plantaciéon forestal, etc.) y las
respuestas biunivocas de ambos. El uso del suelo corresponde a esa interaccion
directa entre el uso asignado con sus requerimientos edafolégicos y el cuerpo natural

como sustrato de respuesta a esos requerimientos.

Los cultivos de mayor extension de superficie dentro de La Parroquia son: abacd,
banano, cacao, condimentos, maracuyd, palma africana, palmito, pldtano y yuca
EL 71,82% del territorio usa el suelo para actividades agricolas intensivas, esto es
produccién de cacao, palma africana, maracuyd, abacd; cultivos que también
entran en el 9,97% de cultivos agricolas extensivos. Otra de las actividades que utiliza

una importante extension es el uso de suelo pecuario bobino extensivo con un 8,20%.

Tabla 20. Tipos de Uso de Suelo Parroquia La Villegas.

Uso del suelo Area (ha) Porcentaje (%)

Agricola extensivo 579,83 9.97
Agricola intensivo 4178,18 71,8
Conservacién y proteccién 409,70 7.1
Forestal para madera 58,95 1,1
Habitacional 64,45 1.1
Industrial 9.02 0,1
Ocio 1,10 0,01
Pecuario avicola 5,86 0.1
Pecuario bovino extensivo 479,00 8.2
Riego consumo energia 14,36 0,2
Riego extractivo ocio 7.41 0,1
Social 1,00 0,01
Sin uso 2,85 0,04
No aplica 20 0,34

Total 5832,28 100

Fuente: MAG, 2016.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 16. Clasificacion del Suelo - Parroquia La Villegas.
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Fuente: MAG, 2016.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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2.3.16 Subsuelo/ Recursos naturales no renovables.
2.3.16.1 Recursos no renovables.

Una de las fortalezas que tiene la Parroquia La Villegas al nivel de subsuelo es la
conformacién de acuiferos o aguas subterrdneas que abastece de agua a los

habitantes de dicha parroquia a través de pozos de agua.

La Villegas presenta conformaciones de acuiferos los cuales a fravés de pozos de
agua abastecen a la parroquia. El abastecimiento de agua se hace mediante dos
pozos que son mantenidos y administrados por una Junta Administradora de Agua

de la parroquia.

Tabla 21. Pozos de agua Parroquia La Villegas.

N° Pozo Ubicacién Profundidad (m) Caudal (I/s)
1 Los Laureles 36 0
2 5 esquinas 46 3
S 5 esquinas, frente al antiguo camal 80 6

Fuente: GAD Parroquial La Villegas, 2015.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Ademds, se presentan las profundidades y caudales de cada pozo que abastecen
de agua a la parroquia La Villegas; uno de los 3 pozos de agua no estd en
funcionamiento, exactamente el pozo que se encuentra ubicado en Los Laureles,
esto desencadena escasez de agua en el sector de La Villegas y afectaciéon para las

personas que habitan en el drea rural.

En la parroquia La Villegas no existen recursos naturales de tipo mineral, material
pétreo o con valor energético y ambiental, nitampoco infraestructura relativa a estas
actividades, lo cual es corroborado en la Agencia de Regulacion y Control Minera y

ARCH Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero.
2.3.16.2 Produccioén y consumo responsable.

2.3.16.3 Gestidon sostenible y uso eficiente de los recursos naturales.

Los recursos naturales pueden claramente ser considerados como importantes
generadores de ingresos para una poblacién, pero el poco conocimiento de las

personas acerca de la riqgueza de los mismos conlleva a un escaso nivel de
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valoracién, deficiente manejo para su utilizacion, por lo que genera un impacto

negativo al medio ambiente y al desarrollo del lugar.

En la actualidad la eficiencia energética y el uso eficiente de los recursos naturales,
son un importante paso al cuidado de nuestro planeta. Teniendo en cuenta que 10s
recursos naturales son utilizados por el ser humano para satisfacer sus necesidades de
alimentacion, salud y econdmicas, éstos se han convertido en una fuente de vida y

desarrollo para las ciudades en todo el mundo.

Ecuador, es un pais mega diverso con importantes dreas naturales, pero a su vez
carece de estudios e investigaciones sobre este recurso. El aprovechamiento y el uso
de recursos naturales deberd estar sujeto a los fres ejes de la sostenibilidad
fundamentales que rige en cada proyecto que se lo realiza en el territorio nacional,

los cuales son: ambiental, social y econdmico.

La sostenibilidad es una accidon que permite a un lugar desarrollarse en diferentes
dmbitos, como ambiental, econdmico y social, teniendo en cuenta que no afecte
en el futuro las necesidades de la sociedad, ya que esto es un factorimportante para

que un lugar o destino crezca de manera sostenible.

El uso eficiente de los recursos naturales no sélo es un factor de costos y
competitividad decisivo, sino que también contribuye a la preservacion de recursos
naturales a largo plazo, por ejemplo, mediante actividades de reciclaje se logra que
las materias primas importadas permanezcan en el circuito econdmico de un

determinado pais por mds tiempo, evitando el uso de materias primas nuevamente.

Actualmente en el GAD Parroquial de La Villegas tiene un proyecto en etapa de
elaboracién, el cual se trata de la reforestacion de las orillas de los rios, con especies
nativas del lugar para cuidar y preservar la vegetacion que se encuentra alrededor
de los cuerpos de agua. Este proyecto es enteramente del GAD Parroquial de La

Villegas no interviene el MAE (Ministerio del Ambiente) ni el GAD de La Concordia.

2.3.16.4 Gestion ecolégica de los productos quimicos.

La actualizacién del perfil nacional de gestidn de las sustancias quimicas en Ecuador
presenta un diagndstico y evaluaciéon actualizados de la infraestructura nacional

relacionada con los aspectos legales, administrativos, institucionales y técnicos; de la
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gestion de sustancias quimicas. La misma permitird fortalecer las estructuras de los
sistemas nacionales y establecer las prioridades para la gestion integral de las
sustancias quimicas. Ademdas, Ecuador integra el plan de accién nacional del

enfoque estratégico para la gestion de productos quimicos a nivel internacional.

El Plan de Accién Nacional para la Implementacion del Enfoque Estratégico para
gestion de productos quimicos (SAICM) tiene como objetivo reducir en forma
progresiva los riesgos para la salud y el medio ambiente asociado a los productos
quimicos en todo su ciclo de vida en un proceso de mejora continua, en el marco

del desarrollo sostenible.

En base al Plan Nacional de Gestion de Productos Quimicos se busca capacitar alos
distintos grupos productivos que posee el Ecuador sobre |os riesgos asociados a los

productos quimicos y su utilizacidén en todo su ciclo de vida.

Implementar estrategias de intervencion para dar respuesta a los problemas
ambientales y establecer soluciones de descontaminaciéon de los efectos adversos
en la salud humana y al medio ambiente por los productos quimicos en su utilizacion

hasta su vida Util.

Actualmente en la Parroquia La Villegas no hay en ejecucién o intervencidon de algin
plan de gestidon de productos quimicos, pero segun testimonios de la comunidad de
La Villegas en la socializacion del PDOT, los quimicos que se utilizan para la siembra
de palma, caco, maracuyd y aguacate, cuando acaban de ocuparlos, los envases
los lavan bien y los embodegan en lugares seguros para evitar alguna contaminacioén

al ambiente o afectacion a la salud.

En la siguiente tabla se describe los sembrios presentes en la parroquia La Villegas con

su respectivo agroquimico utilizado y la consecuencia que genera al ambiente.

Tabla 22. Agroguimicos utilizados en la parroquia La Villegas.

Cultivo Agroguimico | Tipo de Agroguimico Consecuencias Ambientales

El agua con altas concenfraciones de nitratos
representa  un riesgo  para la  salud,
especialmente en recién nacidos. Puede causar
Palma Urea Nitrogenado el “sindrome del bebé azul” o)
metahemoglobinemia, que inhibe el transporte
de oxigeno en la sangre, pudiendo incluso
causar la muerte.

Nitrato de Las plantas sélo pueden absorber una cierta
Cacao Potasio (13.5- Nitfrogenado cantidad de nutrientes. Asi que, si aplica en
0-45) exceso un fertilizante quimico, no contribuirdn a
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Cullivo Agroguimico | Tipo de Agroguimico Consecuencias Ambientales

la salud y al crecimiento de la planta vy se filtrard
en el suelo y podria desplazarse con la lluvia y
contaminar los suministros de agua potable y
alterar los ecosistemas.

Puede causar lainfertilidad del suelo a través del
aumento de la acidez de los mismos. Muchos
fertilizantes quimicos contienen dcido sulflrico y
clorhidrico, esto puede tener un grave impacto
en el pH del suelo y afectar negativamente el
crecimiento de la planta.

El exceso de nitrdgeno puede generar un
aumento de la poblacién de microorganismos.
En cantidades suficientes, estos
Banano 10-30-10 Nifrogenado microorganismos, en lugar de ayudar a las
plantas les hardn dafo, ya que se consume
toda la materia orgdnica y los nutrientes en el
suelo circundante.

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia y FAO, 2018.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Maracuyd Urea Nifrogenado

2.3.17 Cobertura natural vegetal.

Es la capa de vegetacion natural que cubre la superficie terrestre, comprendiendo
una amplia gama de biomasas. También se incluyen las coberturas vegetales
inducidas que son el resultado de la accién humana. (Nieto C, Jiménez N, & Nieto R,
2016)

2.3.18 Cobertura natural vegetal de la Parroquia La Villegas.

Segun el MAG, 2016 y CONALI 2020, la Parroquia La Villegas, representa un 8,04% de
la superficie total de la parroquia, ocupando 468,64 hectdreas del territorio. La
cobertura bosque nativo de tipo himedo representa el 3,63 % del territorio, ocupando
una superficie de 211,69 hectdreas, seguido de la cobertura de vegetaciéon arbustiva
humeda que representa 3,39% del territorio, ocupando 198 hectdreas y la cobertura
de plantaciéon forestal representa el 1,01%, ocupando 58,95 hectdreas como se

detalla a continuacion.

Tabla 23. Tipo de Cobertura Vegetal de la Parroquia La Villegas.

. Tipo de . .
Parroquia Cobertura vegetal Coberfura Area (ha) Porcentaje (%)
Vegetacion VEeReelol
geta arbustiva 198,00 3,39
arbustiva ,

La Villegas humeda
Bosgue Nativo Bosque hUmedo 211,69 3,63
Plantacién forestal FelicBite etelie 58,95 1,01

madera
Total 468,64 8,04

Fuente: GAD Cantonal La Concordia, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 17. Cobertura Vegetal - Parroquia La Villegas.
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2.3.19 Amenaza a la cobertura vegetal natural.

La cobertura vegetal natural presente en la Parroquia La Villegas, es amenazada
principalmente por las actividades agricolas, seguido de las actividades pecuarias
bovinas y en menor porcentaje el extractivo de madera y las actividades pecuarias

avicolas, como se detalla a continuacion.

Tabla 24. Tipo de Amenaza de la cobertura vegetal en la Parroguia La Villegas.

Parroquia Tipo de Amenazas Hectdreas (ha) Porcentaje (%)
Agricola 4778,59 81,93
Extractivo de madera 58,95 1.01
La Villegas
Pecuario Avicola 586 0,10
Pecuario Bovino 479 8,21
Total 5322.,4 91,25

Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.3.20 Sector agricola

Predominando cultivos con fines de comercializacion, existiendo 3 tipos agricultores:

pequeno, mediano y alto.

Los pequenos agricultores destinan de 3 a 5 hectdreas de terreno que sirve como
fuente financiera directa al no contar con un empleo estable o recursos econdmicos
permanentes. Los medianos y altos agricultores destinan superficies de terreno
mayores a 10 hectdreas, disminuyendo la cobertura vegetal por el exceso de cultivos,

pero a su vez generan fuentes de empleo en el aspecto socio econdmico.

El sector agricola ocupa el 81,93% con 4778,59 hectdreas., en relacién con la

superficie total de la Parroquia La Villegas.

2.3.21 Sector extractivo de madera.

Existen especies forestales como teca (tectona grandis), melina (gmelina arbdrea) y
caucho (hevea brasiliensis) que predominan dreas de explotacion forestal que se
desarrollan en la Parroquia de La Villegas con 58,95 hectdreas. representando el 1,01

% en relaciéon de su superficie.
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Estas especies son identificadas y emitidas por versiones de los moradores del sector,

dando a conocer en la construccion del diagnostico de la asamblea ciudadana del

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia La Villegas.

2.3.22 Sector pecudario.

e Bovino.

Se presentan extensiones de fincas ganaderas destinadas para la crianza,
produccion y reproduccion de ganado vacuno, contando con 479 hectdreas,

representando el 8,21 % de la superficie total de la Parroquia.
e Avicola.

La crianza de aves de corral se encuentra en menor proporcidén con una superficie

de 5,86 hectdreas, representando 0,10% de la superficie total de la Parroquia.
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Mapa 18. Amenazas de Cobertura Vegetal - Parroquia La Villegas.
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2.3.23 Ecosistemas.

La Parroquia La Villegas tenia un registro de un Ecosistema, Bosque Siempre Verde de

partes Bajas, que ha sido intervenido en su totalidad 5.832,27 hectdareas.

Los Bosques Siempreverdes de la Costa y de la Amazonia se caracterizan por una
altisima diversidad vegetal y animal. El dosel llega hasta los 30 metros o mds,
presentando drboles emergentes de hasta 40 metros. El Bosque Siempreverde de la
Costa se encuentra solamente en el sector norte y centro de la Costa Ecuatoriana,
mientras que el Bosque Siempreverde de la Amazonia se distribuye en toda la regién
oriental. En el interior de ambos bosques hay bosques inundados que presentan

periodos variables de inundacion.

En la Costa estd el denominado Guandal, que presenta un dosel de hasta 30 metros
y estd dominado por una especie conocida como tangaré (Otoba grandifolia), en
asociacion con ofras especies. El Guandal se encuentra restringido principalmente a
la Provincia de Esmeraldas. Por su parte, en la Amazonia se encuentran los Bosques
Inundados de Tierras Bajas (BITS), por aguas blancas (Varzeas) y por aguas negras
(Igapds), los cuales, para efecto de este estudio, han sido considerados como una

sola unidad, y los bosques inundados de palmas o moretales.

De la misma manera, el Guandal ha recibido los mismos valores que el Bosque
Siempreverde de Tierras Bajas de la Costa debido a la imposibilidad de detectar
especies caracteristicas de este ecosistema inundado. (Sierra, Campos y Chamberlin,
1999).

2.3.24 Ecosistema terrestres e interiores de agua duice.

2.3.24.1 Ecosistemas Terrestres.

Segun el objetivo busca proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la
desertificacién, detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la
pérdida de la diversidad bioldgica. Este es el Objetivo de Desarrollo Sostenible N°15
(ODS15) de la Agenda 2030. (PNUD, 2015)

La importancia que genera cuerpos de agua dentro de ecosistemas terrestres es la

biodiversidad y el funcionamiento de todos los sistemas dentro del ecosistema sin
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danar el equilibrio ecolégico del mismo. Ademds, son dreas significativas en el mundo

ya que constituyen el hdbitat fundamental de muchas especies.

Los ecosistemas terrestres que se encuentran en la parroquia de La Villegas son areas
pequenas con caracteristicas de bosque humedo con superficies menores de 5
hectdareas, presentando drboles de gran altura, las precipitaciones son 3.379,50 mm
al ano, siendo el mes mas lluvioso abril 638,90 mm, por lo que la mayor parte del ano
permanece humedo, abarca la mayor parte de animales silvestres existentes de
zona, viéndose afectados por la caza indiscriminada de monos, tigrillos, pacharaca
y guatusa. (Construccion del diagndstico de la asamblea ciudadana del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia La Villegas).

2.3.24.2 Interiores de agua dulce.

El agua dulce es vital para la vida humana y el bienestar econdmico. La sociedad
extrae grandes cantidades de agua de los rios, los lagos, los humedales y los acuiferos
subterrdneos para abastecer los requerimientos de las ciudades, el campo vy la
industria. Sin embargo, hay un reconocimiento creciente de que los ecosistemas de
agua dulce funcionalmente intactos y bioldgicamente complejos proveen muchas

materias primas de valor econdmico y muchos servicios a la sociedad.

En Ecuador tiene una gran variedad de ecosistemas terrestres donde poseen en su
interior cuerpos de agua dulce, a nivel nacional existen varios tipos de humedales,
rios, lagunas y lagos sin embargo la Convenciéon Ramsar ha categorizado en tres
grandes grupos, pero para nuestros fines se va describir Unicamente los humedales

continentales que se subdividen en:

e Deltas interiores (permanentes)

e Rios/arroyos permanentes; incluyen cascadas y cataratas

e Rios/arroyos estacionales/intermitentes/ irregulares

e Lagos permanentes de agua dulce (de mds de 8 ha.) incluye grandes madres
viejas (meandros o brazos muertos de rio)

e Lagos estacionales/intermitentes de agua dulce

e Lagos permanentes salinos/salobres/alcalinos

e Lagos y zonas inundadas estacionales/intermitentes salinos/salobres/alcalinos.
(Ramsar, 2012)
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Los rios de mayor influencia en la Parroquia La Villegas para el desarrollo humano y su

biodiversidad a lo largo de cada curso de agua son:

e Rio Mache (limite parroquial)

e Rio Bua (limite parroquial)

e Rio Ompe grande (limite parroquial)
e Rio Conejo (cuenca interna)

e Rio Diablo (cuenca interna)

e Estero Sdbalo (cuencainterna, pertenece a Rio Conejo)

Abarcando la mayoria de anfibios, peces y una variedad de invertebrados acudticos
valiosos para la interaccion de ecosistemas también por plantas endémicas, insectos

gue componen la cadena tréfica.
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Mapa 19. Ecosistema - Tipo de Clima Sto. Domingo de los Tsdchilas - Parroquia La Villegas.
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2.3.25 Patrimonio de areas naturales.

Ecuador es considerado como un pais mega biodiverso por la variedad y variabilidad
de sus paisajes, ecosistemas y especies de flora y fauna (Ydnez, 2014). A fravés de un
importante esfuerzo oficial, la biodiversidad local ha procurado ser protegida a través

de un sistema nacional de dreas protegidas. (ECOLAP y MAE, 2007)

No se encuentran registradas denfro del sistema nacional de dreas protegidas del
Ecuador, lugares o zonas de Patrimonio Natural privado o comunitario en La

parroquia de La Villegas.

2.3.26 Bosques.

Existen bosques naturales o bosque nativos y bosques intervenidos por accion del
hombre, sus caracteristicas varian de acuerdo a cada uno sus componentes ya que
poseen diversidad de especies de flora y fauna, ademds contribuyen al

mejoramiento de, conservacion de suelos, flujos hidricos, aumento de biodiversidad.

El bosque es un recurso renovable, ya que de manera sustentable se puede
aprovechar las dreas desprovistas de su biomasa mediante el manejo adecuado de

plantaciones forestales.

Tabla 25. Tipo de Bosque en la Parroquia La Villegaos.

Parroquia Tipo de cobertura vegetal Area (ha) Porcentaje (%)
La Villegas Bosque humedo 211,69 3.63
Total 211.69 3,63

Fuente: GAD Municipal La Concordia, 2017.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Existen 211,69 hectdreas de bosque nativo representando el 3,63% de superficie total

de la Parroquia La Villegas.

De acuerdo a la construccion del diagndstico de la asamblea ciudadana del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia La Villegas, segun los
pobladores manifiestan que destinan cierto nimero de dreas con fines de
conservacion que varian desde 3 a 5 hectdreas estas dreas de conservacion
aproximadamente 20 hectdreas del territorio parroquial, sin ser intervenidas y su

regeneracion es de manera natural.
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2.3.27 Deforestacion

La deforestacion es la conversion de bosques a otfro tipo de uso territorial o la
reduccion significativa a largo plazo de la cubierta forestal. Esto incluye la conversion
del bosque natural a plantaciones de drboles, agricultura, pastizales, reservas de

agua y dreas urbanas.

El cambio de la cubierta vegetal natural en el Ecuador, es producto de las
actividades de productivas o econdmicas como la agricultura, ganaderia,
construccion, mineria y actividades petroleras, las cuales en la mayoria de los casos

han sido de tipo extractivo selectivo y por la importancia econdmica del Pais.

Una de las actividades econdmicas mds importante en el Territorio de La Villegas es
la palma la cual ha generado problemas o consecuencias en el tema deforestacion,

contaminacién quimica del suelo y agua.

El drea de cultivo de Palma Africana en el Cantén La Concordia es de 14.065
hectdreas aproximadamente que representan el 43,34% de su superficie, en cambio
la Parroquia La Villegas tiene 4673 hectdreas, de palma africana sembrada, el cual

representa el 81,91 % de su superficie.

Segun los datos de la deforestacion de la Parroquia La Villegas se registra una
deforestacion de 410 hectdreas, el cual representa el 7% del drea total de la
Parroquia La Villegas hasta el ano 2018, ademds se visualiza una sobreexplotacion en
el fema de cultivos teniendo un porcentaje del 91% del drea total de la parroquia,
esto se debe a la falta de aplicacion de la normativa legal vigente que existe en el

pais sobre conservacion de dreas verdes y su uso responsable sobre ella.

Es importante tener en cuenta que "pérdida de cobertura vegetal' no significa lo
mismo que “deforestacion”: la pérdida de cobertura arbdrea incluye cambios tanto

en bosques naturales como en plantados, y no se genera por la intervencién humana.

Tabla 26. Deforestacién de la Parroquia La Villegas.

Parroquia Area (ha) Porcentaje (%)
Cobertura Vegetal 409 7.00
Cultivos 5.338 91,00
Area Urbana 84 1,00
Area total Deforestada 410 7,00
Superficie Total 5.832 100,00

Fuente: MAE, 2013.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 20. Deforestacion - Parroquia La Villegas.
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2.3.28 Bioeconomia

La bioeconomia es un modelo econdmico basado en los recursos bioldgicos
renovables, alejado de los recursos fésiles. El MAE concibe a la BBOECONOMIA como
un nuevo modelo de relacionamiento econdmico, en el que todas las fuerzas
productivas y actores sociales, politicos y académicos nos articulemos para hacer
posible un nuevo modo de produccidn basado en el conocimiento, la innovacion y
la utilizacién sostenible de recursos, principios y procesos bioldgicos, para proveer
productos y servicios a todos los sectores del comercio y la industria, permitiendo asi

al Ecuador avanzar hacia una economia prospera, sostenible, inclusiva y resiliente.

En el fema de bioeconomia el GAD parroquial de La Villegas no fiene proyectos en
ejecucion enla actualidad, pero hay un proyecto el cual se llama Ecuador: Estrategia

Nacional del BambU que apuesta estratégicamente por el bambu.

La Villegas es uno de los lugares al nivel nacional proyectados a implementar esta
alternativa para sustituir, el uso de la madera como fuente de energia y como fuente
de fibra para la fabricacion de papel. Sustituir el bambU por la madera va a generar
un sistema de recuperacion de suelos degradados y no aptos para otros cultivos,

ademds es un eficiente captador de CO2 de la atmdsfera, que es fijado en sus tejidos.

En Ecuador se estima que una hectdrea de bambu puede captar entre 8 y 12
toneladas de CO», servicio ambiental que se podria comercializar. Una de sus
propiedades mds importantes es el extraordinario almacenador de agua en su tallo,
lo que favorece la preservacion de la humedad en el suelo, regulando y conservando

fuentes agua.

Los bosques de bambuU son bombas de agua, que absorben el liquido durante el
invierno y lo sueltan en verano para mantener la humedad en el suelo. Ayudan a
regular los caudales hidricos y, por la forma en coémo se distribuyen sus raices,
fortalecen los suelos evitando la erosidén y que sean minados por los rios. Como son
bosques permanentes, son el sitio adecuado para la vida silvestre: guantas, guatusas

y una gran variedad de reptiles, aves y mamiferos.

Tabla 27. Distribucidon de Bambu Cerca de la Parroquia La Villegas.
Cantén Parroquia Tipo Area (ha)
La Concordia La Villegas Cana guadia o bamby 2,0712
Fuente: MAG, 2016.
Elaborado por: Equipo Consultor.
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2.3.29 Vida silvestre.
2.3.29.1 Especies de vida silvestre.

En el cantdn al Concordia en lo que tiene que ver a vida silvestre presenta una

notable diversidad de fauna dentro del bosque protector la Perla:

e 22 especies de mamiferos y ranas
e 26 serpientes

e 23 lagartijas

e 1 caimdn

o 7 tortugas

e 183 aves.

En la Parroquia La Villegas, segun informacién del Ministerio del ambiente y de los
habitantes no existe ninguna drea protegida ni bosque protector, existe 3 hectdreas
de un bosque nativo de propiedad privada (Sr. Jorge Rios) las cuales no estdn dentro

del sistema de dreas protegidas.
En este bosque la fauna que se ha podido divisar son:

e Pacharaca (ave Ortalis ruficauda)

e Guatusa (Dasyprocta punctata.)

e CUCARACHAS (Atticolidae),

e Mariposas (Papilionidae, Sphingidae y Nymphalidae),
e Zancudos (Culicidae),

e Moscas comunes (Muscidae),

e Abejas (Apidae),

e Hormigas (Formicidae),

e Zancudos (Culicidae),

e Moscos, mosquitos (Muscidae).

Las especies que se describieron lineas arriba son de las pocas que actualmente
quedan, la vida silvestre presenta gran afectacion, ya que existe un alto grado de
intervencion, los habitas de diferentes especies que en algin momento habitaron

esta parroquia ha desparecido por la intervencién humana.
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Tabla 28. Recursos Naturales bajo presion o Degradacién Parroguia La Villegas.
Recurso Descnpqon de.I, Causa de degradacion Nivel de afectacion
recurso bajo presion
Flora Vegetacion natural | Ampliacion de frontera agricola Alto
Destruccidén de hdbitats, caza
Fauna Fauna . Alto
furtiva.
Rios y esteros la Vegetacion natural casi
Agua laguna en centro inexistente, contaminacién de rios Alto
poblado y esteros por aguas residuales.
Aire Aire Emisiones agroindustriales Medio

(extractoras de aceite de palma)

Fuente: UDLA, 2014.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.3.29.2 Medidas para proteger las especies amenazadoras.

Tabla 29. Medidas para proteger las especies amenazadas.

Medidas para proteger las especies amenazadas Cumple

Promover la conservacién, manejo y proteccién in situ y ex situ de la vida silvestre

. . . No
a nivel nacional, regional y local.

Promover el desarrollo de la investigacion cientifica para la conservacion y uso

sostenible de la vida silvestre. No

Fomentar el manejo y uso sustentable de la vida silvestre y sus productos derivados
a nivel nacional, regional y local mediante mecanismos técnicos y legales, en el No
marco de los derechos de la naturaleza.

Fortalecer las actividades y mecanismos de coordinacién nacional, y local de
control y vigilancia al uso sustentable, trafico y comercializacién ilegal de la vida No
silvestre.

Articular la gestién integral de la vida silvestre en los diferentes niveles de gobierno
tomando en cuenta las facultades interinstitucionales,  sectoriales, No
desconcentradas y descentralizadas.

Fortalecer la conservacion de la biodiversidad a través de mecanismos que
mejoren el bienestar de la fauna silvestre garantizando la salud humana, animal y
ecosistémicos en articulacién con los diferentes niveles de gobierno, considerando No
las competencias y atribuciones interinstitucionales, sectoriales, desconcenfradas

y descentralizadas

Fuente: MAE, 2018.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.3.30 Amenazas riesgo natural y antrépicos.

En nuestro pais, la historia de desastres ocasionados por erupciones volcdnicas,

terremotos, tsunamis, inundaciones, deslizamientos, sequias e incendios forestales,

entre otros, evidencia la alta vulnerabilidad de la poblacion, sus medios de vida,

infraestructuras y actividades agro-productivas, frente a fendmenos naturales, socio

naturales o antropicos. Formamos parte del Cinturén de Fuego del Pacifico, donde la
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convergencia de las placas de Nazca y Sudamericana con su efecto friccionante,
asociada con las zonas montanosas, piedemonte andino, valles, llanuras aluviales,
forman un escenario de potenciales efectos e impactos relacionados con 1os

fendmenos antes citados. (SNGRE, 2018)

Considerando que toda actividad conlleva riesgo y que el entorno tiene amenazas
naturales y antropicas, la gestion de riesgos de desastres debe integrarse
apropiadamente en todas las actividades y dmbito que se realizan para el desarrollo
de los pueblos y con este objetivo el Art. 140 del COOTAD manifiesta "La gestion de
riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion
y fransferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que
afecten al territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por
todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el

organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley”.

2.3.31 Inundaciones.

Los sectores con mayor susceptibilidad a inundacién son las mdargenes de los rios
Mache, Diablo, Conejo, Apangora, Ompe Grande y BUa y en menor grado los
restantes rios y esteros del territorio. Por acciones antrépicas (infraestructura, fallas
estructurales, obstruccién, ubicacidon en zonas bajas) los poblados presentan sitios

puntuales con susceptibilidad de inundacién media.

Por su ubicacién central, la cuenca del Rio Conejo es el territorio que presenta mayor
numero de rios con amenaza de inundacidn, situacidén que afectaria la movilidad
entre la cabecera parroquial y los recintos El Tropezdén, Respaldo de La Villegas,
Ciudad de Loja y Mocache |, acotando que la comunicacion vial con la parroquia

San Jacinto del BUa también sufria afectacion.

Tabla 30. Susceptibilidad a inundaciones

Parroquia Descripcién Susceptibilidad | Peligro | Area (ha)
Zonas con similares condiciones de . Menor
. . . Baja . 218,86
) susceptibilidad a inundaciones Peligro
La Villegas
Zonas con similares condiciones de . Menor
- . . Media . 110,90
susceptibilidad a inundaciones Peligro

Fuente: SNGR 2015.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.
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La parroquia presenta 110,90 hectdreas de susceptibilidad media a inundaciones,
estas se producen como consecuencia de la rdpida sedimentacion de sus cauces,

crecidas, el fendmeno del nino, el relleno y ocupacion de las llanuras de inundacion.

2.3.32 Susceptibilidad a Movimientos en Masa.

En la Parroquia La Villegas por su fipo de relieve de llanura ondulada y baja
pendientes no presenta condiciones para la ocurrencia de movimientos de mds de
gran magnitud. No se tiene reportes de afectaciones por la ocurrencia de eventos
mayores, pero debido a la pluviosidad y humedad de la regidon, se han presentado
desprendimientos pequenos de taludes en vias o en algunos cauces de rios por
efecto de erosidon hidrica cuando los rios aumentan de caudal en época lluviosa, en
todo caso estos eventos no han provocado interrupciones viales significativas o

represamientos de rios.

Tabla 31. Susceptibilidad a Movimientos en Masa.

Parroquia Descripcién Area (ha)
Alta Susceptibilidad a Movimientos En Masa 2911,77
La Villegas Mediana Susceptibilidad a Movimientos En Masa 2920,51
Total 5832,28

Fuente: SNGR, 2015.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

La parroquia presenta 2911,77 hectdreas de susceptibilidad alta a movimientos en
masa, estas se generan principalmente por la topografia del sector, el tipo de suelo
del territorio, la deforestacion, actividades agropecuarias y el cambio de uso de

suelo del territorio parroquial.
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Mapa 21. Multiamenazas por Movimientos en Masa y Zonas Susceptibles a Inundacion.
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2.3.33 Amenazas por Sismicidad.

Las costas ecuatorianas se encentfran ubicada dentro del Cinturon de Fuego del
Pacifico y frente a la zona de subduccién de la placa Nazca bajo las costas
ecuatorianas, actividad tectdnica permanente que convierte al litoral ecuatoriano y
especificamente a los territorios de las Provincias de Manabi y Esmeraldas en zonas

sismicamente activas.

Registros historicos mas relevantes de sismos ocurridos cercanos a la Parroquia La
Villegas son los Terremotos de Bahia de Cardquez del 4 de agosto de 1998 que
alcanzé una magnitud 7,1 Mw y el de Pedernales del 16 de abril del 2016 que fuvo
una magnifud de 7,8 Mw. Segun el IGEPN “El ano 2016 fue un ano con una actividad
sismica muy importante, con un alto nUmero de eventos tecténicos y un nivel de
energia sismica liberado igualmente elevado. El nUmero de sismos localizados en el
Ecuador confinental durante el ano 2016 y en las Islas Galdpagos fue de 6.493 con

magnitudes entre 2y 7,8 grados.”

Segun informes del IGEPN, la fuente de la sismicidad corresponde a la interfase de la
zona de contacto entre la placa ocednica de Nazca que le subduce (choca y se
infroduce por debajo del continente) y la placa superior (Bloque Andino y el Bloque
Inca, segun la definicién de Nocquet et al., 2014). Estas fuentes comprenden desde
la fosa hasta una profundidad aproximada de 35 km para las fuentes Talara y Bahia

y de 50 km para la fuente Esmeraldas.

La emergencia del 16 de abril develd vacios institucionales en el dmbito nacional,
regional y local, frente a la preparacién para el manejo de emergencias por
terremotos, y mds alun en las capacidades para direccionar los procesos de
recuperacion. El tema de la gestion de la informacién y comunicaciéon durante el
sismo de Pedernales reafirma lo senalado. Por efecto del terremoto de Pedernales,
en la Parroquia La Villegas segun informe del MIDUVI hubo unas 50 viviendas con
afectaciones estructurales reparables y unas 15 viviendas con danos estructurales
severos. A mds del pdnico, confusidon y algunos quebrantos emocionales y golpes

leves, no se reportaron victimas mortales.
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Mapa 22.Intensidad de Mercalli y Viviendas Afectadas Terremoto 2016 - Parroquia La Villegas.
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2.3.34 Amenazas Volcanicas.

La Parroquia La Villegas se emplaza en una llanura litoral que se encuentra alejada
de estructuras volcdnicas activas o potenciales de la Cordillera de los Andes
(Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Reventador, Sangay), razén por la cual no es
susceptible a afectaciones directas por emanaciones de lavas, piroclastos, flujos
pirocldsticos y gases o nubes incandescentes, que podrian suscitarse en caso de
actividad volcdnica. Las afectaciones por eventos de flujos de lahares nula toda vez
que las cuencas hidrogrdficas de la parroquia no tienen conexidén con ningun sistema

hidrogrdfico de volcan alguno.

Sin embargo, emanaciones de particulas finas como la ceniza volcdnica pueden ser
transportadas por el viento y distribuirse a nivel pais en funcidon del volumen emanado

y de la direccién y fuerza del viento.

Segun informaciéon emitida por la comunidad en las asambleas ciudadanas
senalaron que en el periodo 1999-2001 fras la erupcion de Volcan Pichancha en varios
puntos de la parroquia sobre todo los del sector oriental, la vegetacion fue recubierta
por una fina capa de ceniza, no asi en el Ultimo proceso eruptivo del Volcdn Cotopaxi
del ano 2015. En relacion a eventos volcdnicos correspondientes a las actividades del

Volcdn Tungurahua, en el territorio no se registré caida de ceniza en el 2016.

Se puede manifestar que por exposicion la Parroquia La Villegas tiene riesgo
volcdnico bajo, siendo las afectaciones por caida de ceniza volcdnica la mayor

amenaza volcdnica que tiene el territorio cantonal.

2.3.35 Amenazas Antrépicas.

Corresponde a las amenazas atribuibles directamente a la accién humana sobre su
habitad, elementos de la naturaleza y sobre las personas, que ponen en grave riesgo
la intfegridad fisica, la infraestructura, la produccién y en general la calidad de vida
de las comunidades. El desarrollo de los pueblos a través de las actividades humanas
altera de diferente manera los procesos de la naturaleza, solamente el crecimiento
de los cenfros urbanos altera el ciclo del agua toda vez que ocupa un territorio
(cuenca hidrografica) e impermeabiliza los suelos con la construccion de viviendas y
calles, con lo que elimina procesos importantes del ciclo hidrolégico como la

refencion de las plantas, la infiltracion de los suelos y con estos generar el
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incrementando de la velocidad y volumen de las escorrentias en perjuicio generando
crecida intfempestivas de los rios y esteros, erosidon hidrica en cauces, reducciéon del
nivel fredtico de los acuiferos y pérdida progresiva del caudal de los rios, entre otros.
O la generacion de inundaciones y sus consecuencias por la reduccion extrema de
la seccion transversal de los cauces al embaular o colocar alcantarillas en los rios para

la construcciéon de vias urbanas.

Existen mudltiples amenazas que el ser humano genera voluntaria o
inconscientemente, entre ellas tenemos: Las de origen tecnoldgico, incendios,
emisiones de sustancia y gases quimicos, violencia social, conductas humanas

negligentes.

No se fiene reportes sobre afectaciones antrépicas relevantes. La comunidad en
asambleas de participacion ciudadana manifesté como principal amenaza
antrépica la contaminaciéon a las fuentes hidricas por parte de las urbes e industrias
ubicadas aguas arriba de la parroquia. Se considera que la contaminaciéon a los
suelos con agrogquimicos en la zona es aun baja. Algunas obras de infraestructura vial
o de construcciones comunitarias han generado amenazas de represamiento o

deslizamientos pequenos que han ocasionado ligeras afectaciones a la comunidad.

Se puede senalar que la parroquia la mayor amenaza antrépica es la contaminacion
hidrica, siendo el Rio BUa y Ompe Grande los de mayor grado de amenaza (Mocache
). luego el Rio Mache y en menor grado el Rio Diablo y finalmente el Rio Conejo, es
decirlos territorios de cuenca del Rio Conejo serian menos afectas favoreciendo a los
recintos Cristo Rey, Tropezén, Cooperativa Ciudad de Loja y Respaldo de La Villegas
aligual que la cabecera parroquial. Por otra parte, la cabecera parroquial por ser el

sector rural mds poblado potencialmente es el sector de mayor amenaza antropica.

2.3.36 Gestion del Riesgo.

Conceptualmente gestion de riesgos es conjunto de procesos que permiten
identificar, analizar y cuantificar las probabilidades de pérdidas y afectaciones frente
a la ocurrencia de una amenaza relativa, e incluye acciones preventivas, correctivas

y reductivas que deben emprenderse, antes, durante y después de un evento.

Los desastres causados por los peligros naturales y antrépicos demandan enormes

cantidades de capital para reponer lo destruido y danado. Es necesario comprender
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que los peligros naturales son los mds manejables, toda vez que ahora con la
tecnologia los riesgos son mds facilmente identificables y existen medidas de
mitigacion efectivas donde los beneficios de la reduccién de vulnerabilidad suelen

ser mucho mayores que los costos invertidos para el efecto.

Considerando que toda actividad conlleva riesgo y que el entorno tiene amenazas
naturales y antropicas, el Art. 140 del COOTAD manifiesta "La gestion de riesgos que
incluye las acciones de prevencion, reacciéon, mitigacion, reconstruccion vy
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que
afecten al territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por
todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el

organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley”.

Ademdas, establece que “la gestion del riesgo debe incorporarse como eje transversal
de forma obligatoria en las instituciones publicas y privadas en su planificacion y
gestion”, en tal virtud la inclusidon de la gestidon de riesgos en el PDyOT se lo efectuard
en base alos lineamientos que el SNGR establece para el efecto y que consiste en el
andlisis situacional del territorio y su poblacién con potencialidades, deficiencias o
carencias a fravés de: La Identificaciéon y andlisis de las amenazas. La identificacion
y andlisis de elementos vulnerables. Estimacion de danos y pérdidas. Zonificacion del

riesgo de desastre.

Grdfico 5. Proceso de Gestidn de Riesgos

Identificacion
y analisis de

las amenazas

Zonificacion dentificacion
del riesgo de GESTION DE y analisis de

desastre. RIESGOS elementos
‘ vulnerables

Fuente: SNGRE, 2017
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

Tk



M W |avillegas
@@ n pedacite cielo

Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

2020 - 2030

La identificacion y evaluacion de las amenazas presentes en el territorio se siguiod la

siguiente metodologia definida por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos vy
Respuesta (SNGRE):

e Se considera los eventos del Catdlogo de Eventos Peligrosos de la SNGRE

e Seidentifica los tipos de amenazas presentes en la parroquia

e Se define el nivel de amenaza de los eventos en el territorio en base al andlisis

historico de eventos, pérdidas y danos.

e Ennivel de Amenaza se determina en base al Nivel de Intensidad, Frecuencia y

grado de afectacién del territorio

e Caracterizacion de cada tipo de amenaza

Andlisis Parroquial de Amenazas

Se basan en los datos de eventos peligrosos registrados a nivel de parroquias desde

el 2008 hasta el 2019 por el SNGRE vy los obtenidos de la base de datos de Desinventar

que cuenta con datos desde el ano 2008, el sitio de ocurrencia, la fecha del evento

y las afectaciones reportadas.

Tabla 32. Matriz de Andlisis de Amenazas Naturales de la parroquia La Villegas

Amenazas

Evento

Calificaciéon

Alta

Media | Baja

No
Aplica

Naturales

Bioldgicas

Epidemia

Plaga

Geoldgicas

Actividad volcdnica

Deslizamiento

Derrumbe

Hundimiento

Subsidencia

X X X[ X| X[ X| X

Sismo

Tsunami

Licuefaccion

Hidrometeor
o logicas

Avalancha

Aluvidn

Déficit hidrico
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Calificacion
Amenazas Evento No
Alta Media | Baja .
Aplica
Desertificacion X
Granizada -
Inundacion X
Sedimentacion X
Socavamiento X
Tormenta eléctrica X
Vendaval (vientos
X
fuertes)

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor.

2.3.37 Pandemia Covid 19

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) fue notificada a fines de diciembre del
2019 sobre un brote de neumonia de etiologia desconocida en China, para luego a
fines de la primera semana de enero del 2020 considerarlo como agente causal de
la afeccidén a un nuevo coronavirus de la familia del SARS. La Alerta Epidemioldgica
sobre el nuevo coronavirus (2019-nCoV) fue publicada el 16 de enero de 2020
(https://bit.ly/3alZAxe).

El 30 de enero de 2020 la OMS denomind como COVID-191 a la enfermedad
producida por el nuevo coronavirus SARS-Cov-2 que afecta a China y declard la
«Emergencia de salud publica de preocupacién internacionaly (PHEIC), toda vez que
ante “los alarmantes niveles de propagacion y gravedad” se trata de una situacion
“grave, repentinag, inusual o inesperada”, que “constituye un riesgo para la salud
publica de ofros Estados a través de la propagacion internacional de la enfermedad
y que potencialmente requiere una respuesta internacional coordinada”, donde los
Estados tienen el deber legal de responder con prontitud. Para el 30 de enero del
2020, en Ching, se confirmaron mds de 7.700 casos y murieron 170 personas; ademads
82 casos adicionales fueron confirmados en 18 paises, segun el OMS.

(https://www.who.int/es).

El 11 de marzo de 2020 la OMS a través de su Director General declard el brote de

coronavirus como pandemia global, pidiendo a los paises intensificar las acciones
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para mitigar su propagacion, proteger a las personas y trabajadores de salud y salvar

sus vidas.

Considerando que la magnitud y gravedad de la COVID-19 asciende al nivel de una
amenaza a la salud publica y que adn no existe vacuna para prevenir la COVID-19,
ni hay tratamiento concreto para esta letal enfermedad, el Estado ecuatoriano vy los
COE Nacional han adoptado medidas y restricciones emergentes de duracion
limitada, emitidas con el objeto de contrarrestar esta seria amenaza que pone en

peligro a la salud publica.

Mediante acuerdo Ministerial N° 00126 — 2020 de marzo 11 del 2020, el Ministerio de Salud
PUblica declara el Estado de Emergencia Sanitaria en el pais por la inminente posibilidad
del efecto provocado por el coronavirus COVID-19 y prevenir un posible contagio masivo

en la poblacion.

A través del Decreto Presidencial No. 1017 de marzo 16 del 2020 el Presidente Lenin
Moreno Garcés declara el Estado de Excepcion por calamidad publica en todo el
territorio nacional por los casos de coronavirus confrmados y la declaratoria de
pandemia de la COVID-19 por la OMS y resuelve entre otfras “Articulo 3.- Suspender el
ejercicio del derecho a la libertad de trdnsito y el derecho a la libertad de asociacién
y reunion...”. "Articulo 4. Determinar que el alcance de la limitacion del ejercicio del
derecho a la libertad de transito se realizard Unicamente con la finalidad especifica
de mantener una cuarentena comunitaria obligatoria en las dreas de alerta sanitaria
determinadas por la Autoridad Nacional de Salud para contener el contagio de la
enfermedad...”. "Articulo 5.- En virfud de los expuesto, decldrase toque de queda: no
se podrd circular en las vias y espacios publicos a nivel nacional a partir del dia 17 de
marzo del 2020, en los términos que disponga el Comité de Operaciones de
Emergencias (COE) Nacional”. El Estado de Excepcién concluyo el 13 de septiembre
del 2020, luego de fres renovaciones efectuadas mediante Decretos Presidencial N°©
1052 de mayo 15 del 2020, el Decreto Presidencial N° 1074 de junio 15 de 2020 vy el
Decreto Presidencial N° 1126 de agosto 14 de 2020.

Con Resolucion de marzo 14 de 2020 emitido por el Servicio Nacional de Riesgos (SNGRE)
a fravés del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COE-N), se garantiza el

total abastecimiento de productos bdsicos en el pais.

Por resolucion del COE Nacional de 16 marzo de 2020: Durante la ‘Etapa de

Confinamiento', “Se suspende la circulacidn del transporte interprovincial de
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pasajeros, a partir de las 23:59 del martes 17 de marzo del 2020” y la “Suspension total
de la jornada laboral presencial en el sector publico y privado a partir del martes 17
de marzo de 2020".

Por ofra parte, el COE Nacional el 28 de abril del 2020 entre otfros resuelve: “A partir
del 4 de mayo de 2020 inicia la etapa de ‘Distanciamiento Social’ misma que se
basard en una semaforizacion del territorio nacional...”; otorga a los COE Cantonales
la responsabilidad de definir el grado y momento de reapertura de las actividades
comerciales y productivas en sus respectivos cantones. Ademdas, aprueba “La Guia
para el retorno progresivo a las actividades laborales”, que establece los mecanismos
de coordinacién interinstitucional para su implementaciéon y control del cumplimiento
obligatorio en el sector publico y privado. Ademds, senala que, en las instituciones
publicas, la mdxima autoridad de cada institucion regula la actividad laboral:
teletrabajo como prioridad, y pueden retomar trabajo presencial con un méximo de

50% de su personal y se faculta la organizacion de turnos para evitar aglomeraciones.

Los COE Cantonal de Santo Domingo y La Concordia conjuntamente deciden
cambiar en sus territorios el Estado de Situacion de Emergencia y disponen el paso de
Semdforo de Color Rojo a Color Amarillo a partir del lunes 25 de mayo del 2020 e
instituyen como medidas de actuacion obligatorias los “Protocolos de bioseguridad
para el sector industrial y comercial” establecidos por la MTT-6 Medios de Vida y
Productividad del COE Nacional y el “Protocolo de Reactivacién y Operaciones del

Servicio de Transporte Terrestre Turistico durante la Semaforizacion™.

Los cantones Santo Domingo y La Concordia por resolucion del COE Nacional, aligual
que la mayoria de cantones de pais luego del 13 de septiembre de 2020cambiaron
de Semdaforo de color Amarillo a Semdforo de color Verde a raiz que el Estado de

Excepcion Nacional concluyera.

Mediante Resolucidn Ministerial N° 00106-2020 emitida por el MSP con fecha 10 de
diciembre de 2020 acuerda “Extender la emergencia en el Sistema Nacional de
Salud, por noventa (90) dias contados a partir de la finalizacion de la vigencia del
Acuerdo Ministerial N° 00057-2020 publicado en RO N° 1005 de 14 de septiembre de
2020, a fin 